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АССОЦИАЦИЯ «СОВЕТ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ

 РЕСПУБЛИКИ МАРИЙ ЭЛ»

424006, Республика Марий Эл, г. Йошкар-Ола, проспект Гагарина, д. 8, каб. 305 тел/факс 42-67-26 E-mail:cmomari-el@mail.ru
28  января  2016 года № 9   

Главам муниципальных районов, 
городских округов 

Республики Марий Эл

Ассоциация «Совет муниципальных образований Республики Марий Эл» в целях оказания правовой помощи муниципальным образованиям Республики Марий Эл при составлении заявлений на отсрочку исполнения решений судов,  возлагающих на органы местного самоуправления обязательства, требующих для их выполнения существенных финансовых затрат  и частных жалоб на определения судов при отказе в предоставлении отсрочки на исполнение решений направляет проект частной жалобы на определение суда.

Вышеуказанный проект составлен с учетом последних изменений федерального законодательства, касающихся административной ответственности должностных лиц органов местного самоуправления, а также закрепленного Определением Конституционного суда Российской Федерации от 13 октября 2015 года № 26-п понятийного толкования термина «Организация» содержащегося в  Федеральном законе "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" от 06.10.2003 N 131-ФЗ.


В проекте для наглядности описаны примерные ситуации, которые необходимо заменить на конкретные факты и доводы по каждому частному случаю.
Просим довести данную информацию до  юридической службы администрации муниципального района, городского округа, а также до поселений, входящих в состав территорий соответствующих районов. Данное письмо размещено на странице Ассоциации Официального Интернет-портала Республики Марий Эл http://portal.mari.ru/smo/Pages/main.aspx
Справки по телефону: (8362) 42-67-26.
Приложение:

1) Проект частной жалобы на определение районного суда на 3 листах в 1 экзмпляре.

С уважением

Исполнительный директор
Ассоциации «Совет муниципальных 
образований Республики Марий Эл»                                                        Н.С.Репина
Приложение к письму Ассоциации

«Совет муниципальных образований

                                                                                                   Республики Марий Эл» 

                                                                                                 от 28  января 2016 года № 9
В __________ суд Республики Марий Эл

Заявитель: 

Администрация муниципального образования 

«__________ сельское поселение»

_____________________________
Третье лицо:

                                                                        _____________________________________
_______________________________________
Частная жалоба на определение _________ районного суда от _______2016 года по делу № __________________________.

__ ______ 2016 года __________ районным судом вынесено определение, которым администрации муниципального образования «_________ сельское поселение» отказано в удовлетворении заявления об отсрочке исполнения решения суда по делу № ___________ о возложении обязанности на администрацию муниципального образования «______________ сельское поселение» в срок до __ ______ 2015 года обеспечить (например)  нормативную очистку сточных вод, сбрасываемых с биологических очистных сооружений у с. _________ в р. ____ в соответствии с нормативами допустимого сброса загрязняющих веществ в водный объект.

С вышеуказанным определением суда администрация не согласна в полном объеме по следующим основаниям:

     В соответствии с ч. 1 статьи 203 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации  суд  рассмотревший дело, по заявлениям лиц, участвующих в деле, судебного пристава-исполнителя либо исходя из имущественного положения сторон или других обстоятельств вправе отсрочить или рассрочить исполнение решения суда, изменить способ и порядок его исполнения.

    Как указано в Определении Конституционного Суда РФ от 18.04.2006 N 104-О "Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Хакимова Рустема Райшитовича на нарушение его конституционных прав частью первой статьи 203 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации"  суд обязан, во всяком случае, оценить все представленные должником доводы о необходимости отсрочки или рассрочки исполнения решения суда, возможные возражения взыскателя относительно такой отсрочки или рассрочки, по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном, объективном и непосредственном их исследовании, и исчерпывающим образом мотивировать свои выводы по данному вопросу в соответствующем судебном акте.

По нашему мнению судом не в полной мере оценены все доводы, представленные ответчиком по делу, а именно:

 Не дана соответствующая оценка тому, что ответчиком предпринимались действия направленные на исполнение решения суда, направлялись соответствующие письма в адрес органов местного самоуправления ___________ муниципального района с просьбой о выделении денежных средств на исполнение решения суда, получены соответствующие ответы об отсутствии денежных средств.

(Например) Также, судом не учтен  тот факт, что в процессе производства подготовительных работ по исполнению решения суда выяснилось, что реконструкция, либо капитальный ремонт очистных сооружений невозможен, что подтверждается Письмом Департамента экологической безопасности, природопользования  и защиты населения Республики Марий Эл от _________ года, что делает невозможным исполнение Решения суда в установленный судом срок, так как существенно увеличивает и время производства работ и в разы увеличивает стоимость работ.

(Например) Также, судом не учтено, что после проведенного обследования был составлен предварительный сметный расчет стоимости работ по строительству очистных сооружений, в соответствии с которым стоимость работ составила 59 миллионов рублей.  Учитывая, что денежных средств в подобном объеме нет ни у муниципального образования «__________ сельское поселение» (средний объем годового бюджета __ из них дотации и безвозмездных целевых поступлений на сумму ___) ни у муниципального образования ___________ муниципальный район. Было принято решение о подготовке заявки на включение строительства очистных сооружений в республиканскую адресную инвестиционную программу (РАИП) утверждена постановлением Правительства Республики Марий Эл № 145 от 04.04.2014 года для получения софинансирования строительства очистных сооружений из всех уровней бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

(Например) Судом    также не дана оценка тем обстоятельствам, что при вынесении решения суда обязанности, определенные судом были возложены на двух ответчиков администрацию муниципального образования «________ сельское поселение» и ООО «Водоканал». В процессе подготовки исполнения Решения суда соответчик ООО «Водоканал» признано банкротом, что возлагает в полной мере исполнение решения суда на администрацию «________ сельского поселения»,  которая не является специализированной организацией в области водоснабжения и водоотведения,  не предоставляет подобных услуг населению и не занимается коммерческой деятельностью,  и как следствие, не имеет в штате специалистов в этих областях и соответствующей техники для производства подобных работ. А в соответствии со ст. 2 Закона Республики Марий Эл от 29.12.2014 N 61-З (ред. от 30.12.2015) "О закреплении за сельскими поселениями в Республике Марий Эл вопросов местного значения" к полномочиям сельского поселения относится  организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации. Конституционный Суд Российской Федерации уже обращал внимание на то, что содержание термина "организация", используемого в Федеральном законе "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" при определении вопросов местного значения, должно раскрываться с учетом специального отраслевого законодательного регулирования и что,  в любом случае этот термин не может автоматически трактоваться как предполагающий всю полноту ответственности муниципальных образований в соответствующей сфере деятельности (Постановление от 29 марта 2011 года N 2-П, Постановление от 13 октября 2015 года № 26-п). В противном случае допускалась бы как возможность произвольного возложения на муниципальные образования публично-правовых обязательств, так и возможность выхода самих муниципальных образований за пределы своей компетенции и тем самым - вмешательства в вопросы, относящиеся к предметам ведения и полномочиям иных публично-правовых образований.

В соответствии с ч. 2.9. ст. 77 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" Органы государственного контроля (надзора) при установлении сроков для устранения выявленных нарушений обязаны учитывать необходимость соблюдения органами местного самоуправления требований и процедур, установленных законодательством Российской Федерации. В данном конкретном случае в процессе исполнения решения суда открылись новые обстоятельства в соответствии, с которыми требуется увеличение срока для исполнения решения суда, а именно необходимо подготовить заявку в РАИП,  составить проектно-сметную документацию на строительство новых очистных сооружений, изыскать средства для софинансирования работ, провести соответствующие конкурсные процедуры, необходимые экспертизы проектной документации и построить очистные сооружения.
Учитывая вышеизложенное руководствуясь ст. 331 ГПК РФ

П Р О Ш У:

1) Определение _______ районного суда по делу № ________ отменить и принять по делу новое решение которым администрации муниципального образования «________ сельское поселение» предоставить отсрочку исполнения судебного решения до _______ 2017 года.

